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1 Inledning

Rattighetsgruppen har genomfort en kvalitetsgranskning av myndighetens arbete
med att implementera riktlinjer for provningar av barnets bésta. | denna rapport
redogors vi for bakgrund, metod, resultat, analys av resultat samt de atgarder som
behover vidtas.

1.1 Bakgrund

Myndigheten ersatte tidigare rutiner for Specialpedagogiska skolmyndighetens
arbete med barnkonsekvensanalyser, ALL 2013/995 med nya rutiner fér prévningar
av barnets basta ar 2020, 1 STY-2019/460. Riktlinjerna ar regler i form av
rekommendationer som bor féljas. De bygger pa Barnombudsmannens, BO:s,
stddmaterial fran 2018 géllande prévningar av barnets basta.*

Syftet med riktlinjerna &r att de ska vara ett stod i arbetet med prévningar av barnets
basta inom SPSM. For att barnkonventionen ska fa genomslag inom myndigheten
krévs att de implementeras i befintliga rutiner och arbetssatt i myndighetens olika
verksamheter och i processer infor beslut. Enligt myndighetens forordning? ska
barnets bésta beaktas i verksamheterna. Barnkonventionen &r svensk lag vilket
forpliktar att artikel 3 tillampas, att barnets basta ska beaktas i alla atgarder som
berdér barn. Dessutom genomfdrs provningar av barnets béasta som ett led i att
genomfora myndighetens strategiska plan for att stdrka och utveckla en
rattighetskultur i myndigheten.

1.2 Mal och syfte

Syftet med kvalitetsgranskningen ar att underséka med vilken kvalitet Prévningar
av barnets bésta genomforts, hur implementeringsarbetet skett och hur
végledningen fungerar for anvéndarna inom myndigheten.

Malet ar att synliggora de stodbehov som verksamhetsomradena har for att
Provningar av barnets bésta ska halla god kvalitet och att vidta de atgarder som
undersokningen visar ett behov av.

1.3 Forvantad effekt

Prévning av barnets basta genomfors med god kvalitet i de atgarder och beslut som
myndigheten vidtar. Barnets basta beaktas utifran de rattigheter de har. Nar

! https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-
nedladdning/publikationer/provning-av-barnets-basta---slutversion-25-september-2018_ksf 2.pdf.
Barnombudsmannens material bygger i sin tur pa FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr
14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i frimsta rummet.

2 Forordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten
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prévningar av barnets basta haller en god kvalitet ar detta ett tecken bland flera att
SPSM har utvecklat en rattighetskultur och ar en réttighetsaktor.

2 Genomforande

Undersokningen har genomforts med dokumentanalys med ett urval av tolv
dokumenterade provningar av barnets basta samt med fokusgrupper dér chefer och
medarbetare varit respondenter. Dérefter har resultaten sammanstallts och en analys
har gjorts i rattighetsgruppen for att dra slutsats om vilka atgarder som behéver
vidtas for att hoja kvaliteten.

2.1 Metod och urval

Kvalitetsgranskningen genomfordes med en dokumentanalys av dokumenterade
provningar av barnets bésta samt genom fokusgrupper. Myndighets fyra
verksamhetsomraden &r representerade i undersokningen.

2.1.1 Dokumentanalys
Dokumentanalysen har foljt en mall for kvalitetssakring steg for steg. Mallen staller
kontrollfragor for varje steg i prévningen.

Analysen har utgatt fran tre stycken slumpmaéssigt utvalda prévningar fran fyra
verksamhetsomraden. | dokumentanalysen har féljande fragestallningar anvants for
att folja upp resultaten och kvalitet i de prévningar som funnits i urvalet.

Fragestallningar som anvants i analysen.

1. Beskrivs syftet med provningen tydligt nog? Hur paverkar arendet barn?
Vilka barn ber6érs? | vilken utstrackning?

2. Hur lyssnar prévningen pa barn? Vilken metod anvander prévningen och
hur har de som genomfort prévningen motiverat hur metoden &r anpassad
for barnets eller barnens alder, mognad och funktionsformaga? Hur har
eventuellt kompletterande val motiverats med information?

3. Hur ser méangden av inhamtad kunskap ut? Varifran har de inhamtats? Har
intresseorganisationer varit involverade?

4. Har provningen gjort en barnrattslig reflektion? Végt av olika perspektiv?

5. Hur har beslutet beskrivit konsekvenser av de olika alternativen har for
barnet eller barnen? Har beslutet uppmdarksammat eventuella
intressekonflikter och identifierat eventuella kompensatoriska atgarder?

6. Har provningen motiverat vilka handlingsalternativ som bast tillgodoser
barnets basta?

7. Har provningen beskrivit hur aterkopplingen planeras att géra och pa vilket
satt barnets eller barnens asikt har beaktats?
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Urval till dokumentanalys
Tolv prévningar av beslut har granskats och analyserats utifran fragestallningarna

Urvalet av de beslut som granskats ser ut enligt foljande:

Verksamhetsomrade | Verksamhetsomrade | Verksamhetsomrade | Verksamhetsomrade
Stod och styrning Specialpedagogiskt | Specialskola Kunskapsutveckling
stod
Arenden | Beslut  om intern | Utbildningsplan for Vanskola i Rwanda, Strategiskt beslut om
som organisation TUFF utbildning. att kunna skicka myndighetens
prévas videor pa teckensprak. | digitaliseringsstrategi.
utifran
barnets | Tillsattning av RC barnverksamhet Elevboende Test av digital
basta bitradande enhetschef 16sning for elev med
vid personalenheten. hdg skolfranvaro.
Inrattande av intern | Beslut om att infora Intern foreskrift om GD-beslut angdende
stddenhet inom | kompetensgrupper teckenspraksutbildning | att utveckla
verksamhetsomradet. | som arbetsform for till syskon. forutsattningar,
Verksamhetsomrade metoder och verktyg
specialpedagogiskt for att bedoma i
stod. vilken utstréckning
rattigheter for barn,
elever och
vuxenstuderande
tillgodoses i det
svenska
utbildningssystemet.
2.1.3 Fokusgrupper

Fokusgrupper har genomforts for att undersoka medarbetarnas erfarenheter av att
anvanda vagledningen och genomféra prdvningar. Samtal i fokusgrupper har

genomfo

rts vid

verksamhetsomrade.
Strukturen for fokusgruppssamtalet utgick fran féljande teman och fragestallningar:

tva olika tillfallen med

respondenter

fran

respektive

e Forstdelse for hur provning genomfors och syfte med att anvanda
provningen: Hur har ni kommit i kontakt med materialet? Har ni sett
webbseminariet? Har ni fatt workshop/samtal fran rattighetsgruppen? Hur
har ni satt er in i materialet? Vad har ni sett for anvandningsomraden av det?

e Hur har utvecklingsarbetet gatt till: Hur har utvecklingsarbetet gatt till? Hur
har stegen kunnat foljas samt anpassat dem till verksamhetsomradet? Hur
borjade ni utvecklingsarbetet? Hur har ni utvecklat arbetet med att koppla
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prévningen med rattigheterna? (steg 4). Beskriv vad ni gjort fran det att ni
paborjade fram tills nu?

e Hur har provningen organiserats? Initiering, implementering,
ansvarsfordelning, tid for olika delar.

e Barn och elevers medverkan: Hur har ni lyssnat pa barnet eller barnen? Hur
har ni inhamtat kunskap? (Steg 3 och 4 i vagledningen) Har ni tagit del av
rattighetsgruppens kartldggning av. SPSM:s arbete med att involvera
malgruppen barn, elever och vuxenstuderande? Hur har ni aterkopplat till
barnen eller barnet?

e Vilka forandringar har provningen medfort? Organisation, ledning,
arbetsséatt, budget, tidfordelning Vilka forandringar har arbetet medfort for
er? FOr barn och elever?

e Resultat och effekt: Vad har ni uppnatt?

e Framgangsfaktorer: Vad har varit viktigt for utvecklingen?

e Hinder: Finns det nagot som forsvarat arbetet? Vad?

e Planering framat: Vad behover ske framéver? Vad anser ni behover ske
framdver for att ni ska komma langre i utvecklingsarbetet?

e Behov av stdd Vilket stod behdvs? Vilket stod anser ni att ni skulle behdva
for att nd langre i utvecklingsarbetet?

e Ovrigt: Finns det ndgot annat &n det som vi talat om som ni anser &r
vasentligt for utvecklingsarbetet?’

2.1.4 Urval for fokusgrupp

Den forsta gruppens respondenter har bestatt av representanter fran: VO
specialpedagogiskt stdd, Resurscenter, Specialpedagogiska utvecklingsenheten,
VO stéd och styrning samt fran Réttsenhet och Personalenheten. (De flesta
respondenter pa chefsniva.) Den andra gruppen respondenter har bestatt av tva
samordnare inom VO Specialskola, enhetschef VO kunskapsutveckling samt en
representant fran Analys och utvecklingsenheten.

Respektive chef har utsett respondenter till bada grupperna. Samtalen har forts
utifran de fragestallningar som redovisas nedan. Fragorna var tankta att leda till
samtal kring respondenternas uppfattning och erfarenheter av genomférda
provningar. Fokussamtalen har dokumenterats av tva, fran samtalen fristaende,
dokumentatérer och  anteckningarna har ensats efter genomférda
fokusgruppssamtal.

3 Resultat
Detta avsnitt presenterar undersokningens resultat i tva delar.
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3.1 Resultat fran dokumentanalys

Provningar fran VO stdd och styrning har identifierat sina prévningar som
“uppenbart bra for barn” och i de prévningarna har de inte fyllt i nagon barnréttslig
reflektion. | en prévning har de konstaterat att atgarden inte paverkar barn alls och
skrivit att beslutet kan rora barn indirekt i positiv bemarkelse men att det ar svart
att harleda direkt i just denna prévning.

VO specialpedagogiskt stoéd skickade en prévning som man bedémde vara
uppenbart bra for barn och gjorde en barnrattslig reflektion kring ratten till sprak.
De skickade ocksa in en stor provning kring RC barnverksamhet. Det ar en
omfattande prévning som har prioriterat tid for att inhamta asikter, forskning och
fakta.

Av prévningen i VO Specialskola framgar att man tagit tid till granskningen och att
de haft dialog kring rattighetsdilemman infor beslut. Det framgar ocksa av
prévningarna att man haft direktkontakt med elever.

VO specialskola hade med en prévning fran skolutvecklingsenheten som prévade
en intern foreskrift om teckenspraksutbildning till syskon dar de har utvecklat sin
barnrattsliga reflektion kring ratten till teckensprak.

VO kunskapsutveckling har skickat in tva prévningar dar man valt atgarden
“uppenbart bra for barn” och hanvisat till ett antal artikelnummer kring barns och
elevers rattigheter. En prévning saknade barnrittslig reflektion. De har ocksa gjort
en provning som bedémdes paverka barn till stor del. Denna provning gallde test
av en digital 16sning for elev med hdg franvaro. Infor prévningen hade man indirekt
kontakt, via 1T-pedagog, med berord elev. Infor beslutet inhamtades kunskap via
en sammanstéllning av olika forskningsresultat och i prévningen hanvisade man till
olika relevanta artiklar fran bada konventionerna.

Provningens innehall Kortare summering av
dokumentanalysen

VO SoS: Beslut om intern Lagre grad av kvalitet. En barnrattslig
organisation reflektion har genomforts dar man
konstaterar att beslutet kan rora barn indirekt
I positiv bemérkelse. Konstaterar att det
dock ar svart att harleda direkt i denna
provning.

VO SoS: Tillsattning av bitrddande Lagre grad av kvalitet. Identifierat
enhetschef vid personalenheten. prévningen som “uppenbart bra for barn”
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och prévningen har inte fyllt i ndgon
barnrattslig reflektion.

VO SoS: Inréttande av intern
stodenhet inom verksamhetsomrédet.

Lagre grad av kvalitet. Identifierat
provningen som “uppenbart bra for barn”
och prévningen har inte fyllt i nadgon
barnrattslig reflektion.

VO Specialpedagogisk stod:
Utbildningsplan for TUFF utbildning

Bra kvalitet pa prévningen som har ett
tydligt syfte. Prévningen har skrivit en
barnrattslig reflektion med fokus pa
sprakliga rattigheter.

VO Specialpedagogisk stod: RC
barnverksamhet

Omfattande och vélgjord prévning.
Provningen har prioriterat att inhdmta
asikter.

VO Specialpedagogisk stod: Beslut
om att infora kompetensgrupper som
arbetsform for Verksamhetsomrade
specialpedagogiskt stod

Bra kvalitet pa prévningen som har
identifierat prévningen som “uppenbart bra
for barn” och skrivit barnréttslig reflektion
och motiverat prévningens arende.

VO Specialskola: Vanskola i Rwanda,
att kunna skicka videor pa teckensprak

Hogre grad av kvalitet. Prévningen har
diskuterat ett rattighetsdilemma kring
vanskola.

VO Specialskola: Elevboende

Hogre grad av kvalitet. Stor prévning med
direktdialog med elever som bor pa
elevboendet.

VO Specialskola: Intern foreskrift om
teckenspraksutbildning till syskon

Bra kvalitet pa prévningen som har gjort en
barnréttslig reflektion kring rétten till
teckensprak.

VO KU Strategiskt beslut om
myndighetens digitaliseringsstrategi

Bra kvalitet pa prévningen som har
identifierat provningen som “uppenbart bra
for barn” och skrivit barnréttslig reflektion
och motiverat handlingsalternativ.

VO KU Test av digital 16sning for
elev med hdg skolfranvaro

Hogre grad av kvalitet. Stor provning som
paverkar elev direkt. Provningen har
inhamtat elevens asikt och gjort
aterkoppling efter beslutet.
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VO KU GD-beslut angaende att Lagre grad av kvalitet. Identifierat
utveckla forutsattningar, metoder och | provningen som “uppenbart bra fér barn”
verktyg for att bedoma i vilken och prévningen har inte fyllt i ndgon
utstrackning rattigheter for barn, barnrattslig reflektion.

elever och vuxenstuderande
tillgodoses i det svenska
utbildningssystemet.

3.2  Resultat fran fokusgruppssamtal

Rattighetsgruppen har genomfort tva fokusgruppssamtal med representanter fran
verksamhetsomradena. Resultat fran fokusgruppsamtalen delas upp i fyra delar.

Forstaelse, syfte

| borjan av samtalen diskuterade deltagarna kring fragestallningarna och kring
forstaelse for provningen och syftet med att anvanda prévningen. Det framgick att
deltagarna tycker att vagledningen ar gedigen och bra. Provningarna foljer forvantat
utfall och deltagarna sager att de prévningar som har gjorts ger dkad forstaelse for
barnratt. Fragestallningarna kan fungera som underlag for kollegialt larande och
som stod vid kommande prévningar.

Deltagarna lyfter att en provning ibland kan skapa motséttningar i komplicerade
beslut dér en provning kan stédlla medarbetarna och chefer mot varandra. Det ar
viktigt att myndigheten forbygger denna risk. VVagen till en réttighetskultur kan vara
att chefer ska motivera varfor chefen har valt att inte géra en provning jamfort med
att gora tvartom, dvs att motivera varfor man ska gora prévningen.

Fokusdeltagarna menar att det faktum att det finns en férvantan pa att en prévning
ska goras lyfter samtalet om barnets basta och bidrar till att vi satter fokus pa
konventionerna och var stravan efter rollen som rattighetsaktor. Att fragan lyfts om
barnets basta och prévningar, bidrar till att vi utvecklar en gemensam forstaelse for
vad arbete med réattigheter innebér och till att arbetet utvecklas och inforlivas som
en del i vart arbete, i allt vi gor.

Deltagarna diskuterade kring att det kan vara svart att veta vad det ar man provar,
ar det sjalva beslutet eller vagledningen till exempel. Man upplever att det inte alltid
ar relevant att gora en provning infor vissa beslut. Det framkom att det infor en del
beslut och att det vid till exempel ett inriktningsbeslut ratt osakerhet kring huruvida
en prévning ska goras eller ej.

Ett exempel som lyftes gallande ett inriktningsbeslut kring radgivning pa distans.
Man ansag att i detta beslut ges radgivare mojlighet att sjalva avgora om
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radgivningsinsatsen bast sker pa distans eller via fysiska moten. Avgorandet ligger
da inom radgivarens mandat och yrkesroll. Beslutet kring arbetssatt forvantas da tas
utifran barnets basta varfor en provning i inriktningsbeslutet inte ansags nodvandig.

Vid samtalen framkom det ocksa att det faktum att Prévning av barnets basta finns,
att det finns handledningar, stod och att en prévning ska goras infor beslut gor att
samtalen kring barns och elever réttigheter lyfts, vilket bidrar till en rattighetskultur
pa sikt. Det faktum att VO specialpedagogiskt stod tex arbetar ”1&ngt frén barn och
elever” gor samtalen dn mer viktiga. For att finga barnets rost behOver man anvénda
andra vagar for att kunna gora dessa bedémningar som till exempel att ta del av
barnrapporter, befintlig forskning, egna och andra myndigheters och skolors
dokumentation. Man namnde &ven att kunskap kan inhdmtas fran sakkunniga inom
myndigheten.

Utvecklingsarbetet, implementeringsarbetet och organisation

Det framkom att man saknar tid for att genomfora prévningar inom respektive enhet
och aven mojlighet att motas over enhetsgranserna for att samtala och
kunskapsutveckla tillsammans kring prévningar som gjorts. Vid en stdrre prévning
har sa skett, vilket upplevdes som positivt och bidrog till larande. | samtalen kom
ocksa upp forslag som att man kan anvanda varandras redan genomfdrda
prévningar ”som mall” for att lira av det som andra har gjort. Forslag pa samverkan
mellan enheter framkom ocksa. Hur detta skulle kunna genomfaras framgick dock
inte av samtalet.

Man lyfte ocksa att enheten kunde ha gjort egna anpassningar eller férandringar i
implementeringsarbetet. Varfor detta inte skett framkom inte av samtalet men ett
antagande kan vara att man inte prioriterat arbetet da tid inte funnits.

En del av deltagarna ndmner att prévningarna ofta kommer in sent i processen vilket
skapar svarigheter att fa fram passande underlag. Det blir da latt sa att man valjer
att kryssa i uppenbart” bra for barn, eller ’berdr inte barn” i sin provning.

Det framgick att de som har fatt stod av rattighetsgruppen tycker att stodet har varit
bra. For de som inte har fatt stod finns de en onskan om aterkoppling fran
rattighetsgruppen direkt nar en prévning har gjorts sa att man kan lara sig av och pa
sa satt vidareutveckla arbetet.

Deltagarna onskade sig storre fokus pa att diskutera olika dilemman kring
rattighetsperspektiv dér rattigheter behOver védgas mot varandra. Ett exempel som
ndmndes var dilemman vid anstéllning av personal vid specialskolan dér elevers
ratt till sprak och rétt till utbildade larare, kan skapa dilemman. Och dér elevers ratt
till teckensprak oftast kommer till korta gentemot anstallningslagar och lagstiftning
om behdriga larare. Och i det ett dilemma mellan lagstiftning och rattigheter nar det
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handlar om anstalld personals rétt till arbetet och ickediskriminering kontra elevers
ratt till trygghet och rétt till larande. Vem perspektiv far storst plats?

Trots att flera har sagt att vagledningen ar gedigen och bra, ndmner flera att det
hade varit bra med en forenklad mall som anpassats efter verksamhetsomradet. Stod
och styrning har ndmnt att de inte tycker att det har fungerat tillfredstallande vid
Rattsenhetens dragningar infor beslut, dar prévningarna ofta kommit in sent eller
inte har gjorts ordentligt. De menar att anpassningar av végledningen skulle
behdvas och att forenklade mallar skulle underlatta, for de provningar som inte
berdr barn direkt.

Deltagarna lyfter att det inte har funnits tid att anpassa vagledningen till sin
verksamhet. Och att man inte riktigt har anvént sig av varandra. De har namnt att
de behdver anvénda sig av varandras kompetens kring prévningar och hitta
arbetssatt sa att de kan ta del av varandras prévningar som larande exempel. Man
namner att detta kan ske genom att ldsa andras provningar. Flera sager att de
behdver bli battre pa att samarbeta inom verksamhetsomradena kring hur de ska
utveckla sina rutiner kring prévningarna.

Barn och elevers medverkan

Pa fragan om elevinvolvering namner deltagarna fran andra VO &n specialskolan
att de kunde se att specialskolans elever har lyfts i de fragor som direkt beror
specialskolans beslut. De ndmner att man anvént sig av tidigare Barnpanelsrapport
och forskningssammanstéllningar som kélla i arbetet med prévningar och man
onskar att barnpanelsrapporten gors igen. Deltagarna fran VO specialskola namner
att provningen &r ett bra satt att involvera elever. Det fungerar ocksa bra att anvanda
det som elever har sagt tidigare inom skolans forum for elevdemokrati.

Forandringar, resultat, framgangsfaktorer och planering framat.

Négra deltagare efterfragar en tydligare styrning, dar varje verksamhetsomrade
bestammer och klargor vilka drenden som ska innehalla en barnréttslig prévning.
Man ansag ocksa att det behdvs mer utvecklade rutiner kring provningar av barnets
béasta. Alla var 6verens om att myndigheten behdver gora fler provningar, bade
enkla och mer komplicerade for att kunna lara sig att anvanda materialet.

Pa fragan planering framat foreslog deltagarna att ett eventuell fokus kunde vara att
lyfta dilemma mellan rattigheter och lagstiftning. Nagra av deltagarna dnskade en
forenklad prévning for de som inte arbetar med barn direkt.

Rutinerna kring genomférande av provningarna behéver bli battre, deltagarna sager
att det ofta har varit lite godtyckligt kring hur och nér en prévning gors och att det
ofta beror pa enskilda individers engagemang i fragan om en prévning kommer
tillstand och nar en prévning gors. Deltagarna séger att rutinerna behéver bli béttre,

11 (16)



Specialpedagogiska <
skolmyndigheten 2021-01-20

fler provningar behdver prioriteras och genomforas, det galler bade mindre och
storre prévningar.

Det framkom reflektioner kring hur myndigheter sékerstéller och hanterar de beslut
dar det inte har gjort en tillfredstéllande prévning och hur ett icke-beslut” paverkar
barnets bésta?

4 Analys

Utifran det som framkom i dokumentanalysen samt fokusgrupperna kategoriseras
resultaten i tre olika omraden; utmaningar, framgangsfaktorer samt forslag pa
forbattringar eller l6sningar.

Utmaningar

Av dokumentanalysen framgar att det saknas barnréttslig reflektion i fyra av de 12
prévningar som granskats dar det ar motiverat att en barnrattslig reflektion ska
goras enligt vagledningen. Detta kan bero pa att alla medarbetare inte ar insatta i
vagledningens innehall och eller i konventionerna vilket & en grundlaggande
forsattning for att kunna ta sig an en prévning av barnets basta. Det kan ocksa bero
pa att det ar svart for de medarbetare som har uppdrag som inte direkt kopplade till
barn och uthildning, att se hur atgarder och beslut dar faktiskt paverkar barn
indirekt.

Det &r viktigt att avsatta tid bade for att ta till sig innehallet i Vagledningen for
prévning av barnets basta och att lara sig gora en provning. Det &r ocksa behjalpligt
att ta stod av kollegor i sin omgivning dar man kan lara av varandra. Att genomfora
en prévning av barnets basta tar tid. Hur lang tid beror pa hur omfattande
prévningen behdver vara for att fylla sitt syfte i ett givet sammanhang. | resultaten
framkommer det att det finns risk for att tiden underskattas och att arbetet med att
genomfora en provning kommer in for sent i processen. Da arbetsinsatser for att
gdra provning av barnets bésta inte prioriteras kan det paverka i vilken omfattning
som insamling av underlag till prévningen gors.

Det rader oklarheter nar provning av barnets basta ska goras och det har varit en
utmaning att vara objektiv. I undersokningen framkom det ocksa att prévning av
barnets bésta har skapat motsattningar i komplicerade beslut dar chef och
medarbetare stalls mot varandra. Vad som ligger bakom detta ar oklart, men det kan
vara sa att chef och medarbetare har olika uppfattningar nar det galler vilka atgarder
och beslut som &r aktuella for en provning. Det ar darfor av stor vikt att alla chefer
ar val fortrogna med att provning av barnets bésta ska goras i alla beslut och
atgarder som kan beror barn och att det finns medarbetare som kan bista chefer att
gora provningen. Om det ar sa att en chef tar ett beslut som inte ber6r barn sa ska
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dokumentationsmallen anvéandas dér en motivering ska noteras om varfor arendet
inte berdr barn.

Det framkommer ocksa i undersokningen att VVagledningen for provning av barnets
basta inte anpassats till sin verksamhet. Rattighetsgruppen anser inte vagledningen
ska anpassas till verksamhetens olika delar. Daremot ar det lampligt att integrera
prévningar av barnets basta i befintliga processer, dokumenationsmallar och rutiner
som tillhor olika verksamheter.

Framgangsfaktorer:

Fyra av de tolv granskade prévningarna haller en hog kvalitet. De innehaller en
omfattande dokumentation dar asikter, forskning och fakta inhamtats. Barnréttslig
reflektion har genomforts med hénvisning till barnkonventionen och
funktionsrattskonventionen. Elevers asikter har lyssnats in och barnpanelsrapporter
samt forskningssammanstallningar har anvants som kéllor.

Respondenter uppger att de utvecklat sin formaga till barnrattslig reflektion och fatt
okad forstaelse for barnratt och hur det kan inforlivas som en del i arbetet. For att
gora en barnréttslig reflektion kravs goda kunskaper om konventionerna, vilket en
del medarbetare har.

Det framgar fran flera respondenter att Prévning av barnets bésta ar ett bra verktyg
for att ta vara pa barns rattigheter och att vagledningen fungerar bra. Det tycks ga
lattare att genomfdra prévning av barnets basta da man genomfort prévningar nagra
ganger. Respondenter ger utryck for att rattighetsgruppens stod har varit till hjalp
att lara sig anvanda verktyget.

Forslag pa forbattringar och lésningar:

| fokusgrupperna ger respondenterna forslag pa hur implementeringen av Prévning
av barnets basta kan starkas. Manga foresprakar former for kollegialt larande for att
utveckla forstaelse for vagledningen och som stéd nar man genomfor prévningar.
Likasa sa efterfragar respondenterna dokumenterade prévningar for att anvanda
som exempel. Undersokningen visar ett behov av att det skapas forum for
gemensamt larande for bade chefer och medarbetare och stéd behdver utformas for
olika grupper. Det behdvs insatser for att tydliggora eller 6ka forstaelsen nar det ska
genomforas prévning av barnets basta.

En anledning till att det i provningar framkommit att &rendet som prévas inte
paverkar barn kan vara att de som inte arbetar direkt med barn inte ser hur arendet
indirekt paverkar barn. De behover utveckla forstaelse hur atgéarden eller beslutet
paverkar barn, vilket kan vara lampligen kan ske i form av erfarenhetsutbyte mellan
kollegor, vilket respondenterna foreslar.
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Ett forslag som ges av respondenterna &r att dokumentationsmallen kan férenklas
eller verksamhetsanpassas, t ex for &renden som inte direkt beror barn. Det behover
dvervagas om det gar att forenkla mallen for dokumentation av provningen utan att
gora avkall pa kvaliteten.

Respondenterna ger uttryck for rattighetsgruppen &r ett vardefullt stod i
implementeringen av prévning av barnets basta och att det behdvs sadant stod
framover.

5 Slutsats

Det finns en variation av i vilken grad insamling av underlag och hur omfattande
den barnrattsliga reflektionen &r i de prévningar som granskats. Variationen beror
pa vilken tid som avsatts for att satta sig in i vagledningen, kunskaper om rattigheter
samt hur vederbdrande tagit hjélp av rattighetsgruppen eller kollegor.

Da provningar av barnets bésta paborjades i samband med att restriktioner pa grund
av pandemin inférdes har implementeringsarbetet paverkats. Inplanerade
workshops fick stéllas in. Det har darefter varit upp till de olika enheterna och
avdelningarna att ta kontakt med rattighetsgruppen for att fa stod i
implementeringen. Det har inte alltid varit klart for verksamheterna att det behdver
avsattas tid eller att ta stod for att komma igang med att anvanda vagledningen.

De som har avsatt tid for att satta sig in i vagledningen upplever att den fyller sitt
syfte val, men att det & bra med forum for att utveckla kompetensen for att
genomfora prévningar och att samtala sadana dilemman som kan aktualiseras i
arbetet.

5.1 Atgarder for fortsatt utveckling

Myndigheten behover vidta ett antal atgarder for att utveckla kvaliteten och
kunskapen om varfor och hur prévningar av barnets basta ska genomforas.

Varje verksamhetsomrade behdver ansvara for och sékerstélla foljande:

- Sékerstélla att kompetensen finns hos framforallt chefer eftersom det &ar
chefer som fattar beslut men &ven hos medarbetare som kan bista cheferna
i detta arbete. Provning av barnets basta ska inga i alla nyanstéllda chefers
introduktion.

- Sékerstélla att det finns goda kunskaper om Konventionen om barnets
rattigheter samt Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning eftersom den barnréttsliga reflektionen grundar sig i
rattigheter fran dessa konventioner.
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Utveckla forstaelse om hur medarbetares och verksamheternas olika
uppdrag paverkar barn. Det ar sarskilt aktuellt for de medarbetare som inte
arbetar direkt med barn, alltsa indirekt paverkan.

Utveckla rutiner och forhallningssatt i vilka beslut och atgarder det behover
goras storre provningar eller mindre omfattande. Dokumentationsmallen
ska anvéndas for alla arenden.

Integrera provningar av barnets basta i verksamhetens befintliga processer
och rutiner.

Samla genomforda dokumentationer av provningar i digitalt rum for att
anvandas som exempel till medarbetare.

Rattighetsgruppen bidrar med:

Stad till verksamhetsomradenas atgéarder ovan utifran forfragan.
Instruktionsfilm for hur prévning av barnets basta kan genomforas.
Seminarium eller workshop for att komma igdng med att genomféra
Provningar av barnets bésta for nybdrjare.

Fordjupande seminarium eller workshop for de som behdver mer stdd.
Erbjuda stod for samtal om rattighetsdilemman som medarbetare och chefer
kan hamnar i.

Utveckla metodstod for hur verkameterna kan ta del av barns och elevers
synpunkter, vilket ska ske pa langre sikt.
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Bilaga 1
Dokumentanalysens mall Resultat fran Grad av
analysen kvalitet
Analysfragor Steg for steg 1 mindre bra
2 godkant

3 hog kvalitet

Steg 1: Beskrivs syftet med provningen tydligt
nog? Hur paverkar arendet barn? Vilka barn
berdrs? | vilken utstrackning?

Steg 2: Hur lyssnar prévningen pa barn? Vilken
metod anvénder prévningen och hur har de
motiverat hur metoden dr anpassad for barnets
eller barnens alder, mognad och
funktionsférmaga. Hur har de motiverat
eventuella val av kompletterade information.

Steg 3: Hur ser mangden av inhdmtad kunskap
ut? Varifran har de inhamtats. Har
intresseorganisationer varit involverade?

Steg 4: Har prévningen gjort en barnrattslig
reflektion? Vgt av olika perspektiv?

Steg 5: Hur har beslutet beskrivit konsekvenser
de olika alternativen har for barnet eller barnen.
Har beslutet uppmarksammat eventuella
intressekonflikter och identifierat eventuella
kompensatoriska atgarder?

Steg 6: Har provningen motiverat vilka
handlingsalternativ som bést tillgodoser barnets
basta?

Steg 7: Har prévningen beskrivit hur
aterkopplingen planeras att gora och pa vilket
satt barnets eller barnens asikt har beaktats.
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