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Forord

Socialstyrelsen omfattas av regeringens satsning, Kunskapslyftet for barnets
rattigheter och har sedan 2017 drivit ett fordndringsarbete i syfte att utveckla
den praktiska tillampningen av barnkonventionen i verksamheten.

Vi har genomfort en rad aktiviteter for att 6ka var beredskap infor kon-
ventionen som lag och barnréttsperspektivet ska vara en naturlig del i var
verksamhet. Rapporten innehaller en redogdrelse for myndighetens systema-
tiska forandringsarbete, de utvecklingsbehov som vi har identifierat, atgarder
som vidtagits for att mota behoven och de resultat som har uppnatts.

Socialstyrelsen avser fortsatta arbetet med att implementera barnkonvent-
ionen i verksamheten och for att barnrattsperspektivet ska utgora en naturlig,
aktiv och levande del i vart arbete. Genom att lyfta fram barnrattsperspekti-
vet, kan Socialstyrelsen dven bidra till att perspektivet stérks i verksamheter
inom vard och omsorg.

Karin Blomgren har varit projektledare for uppdraget och Eva Wallin och
Stina Hovmoller har varit ansvariga enhetschefer. Karin Blomgren och Karin
Juhlén har tillsammans arbetat med uppdragets genomférande.
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Sammanfattning

Barnkonventionen starker barnets réttsliga status genom att tydliggora barn
som rattighetsbérare. De rattigheter som barn har enligt konventionen &r en
del av de ménskliga rattigheterna som faststéllts genom olika internationella
overenskommelser.!

Infor att barnkonventionen blir lag i Sverige har regeringen tagit initiativ
till ett flerarigt kunskapslyft for barnets rattigheter (S2016/07875/FST [del-
vis]) och sedan 2017 omfattas Socialstyrelsen av satsningen som en av flera
myndigheter. Socialstyrelsen har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet
bedrivit ett systematiskt forandringsarbete utifran identifierade och analyse-
rade utvecklingsbehov for att utveckla den praktiska tillampningen av barn-
konventionen i verksamheten. Denna rapport beskriver Socialstyrelsens ar-
bete, vidtagna atgarder och resultat av dessa i enlighet med regleringsbrev for
budgetaret 2019.

Forandringsarbetet inleddes 2017 med en myndighetsovergripande be-
hovsinventering och arbetet har sedan bedrivits med den som utgangspunkt
och utifran tre prioriterade omraden; Interna arbetsprocesser och styrdoku-
ment, Kunskaps- och utbildningsbehov samt Verktyg och arbetsformer.

Att revidera styrdokument syftar till att fa in en systematik och langsiktig-
het i arbetet genom att 6ka forutsattningarna for att barnréttsperspektivet till-
godoses som en naturlig del i Socialstyrelsens arbete. En évergripande kart-
laggning av myndighetens styrprocesser har synliggjort de styrdokument som
ar sarskilt relevanta att se dver, genom att lagga till eller starka upp barnratts-
perspektivet och andringar utifran dessa identifierade behov har genomforts.

En viktig del av forandringsarbetet har handlat om att stirka kunskapsni-
van avseende barnkonventionen i organisationen. Kunskapshdjande aktivite-
ter har genomforts som en del i myndighetens forberedelse infor att barnkon-
ventionen blir lag, for att 6ka forutsattningarna for att barnrattsperspektivet
ska genomsyra arbetet och for att tillimpningen ske systematiskt och pa
samma grunder. Dessutom har verktyg och arbetsformer utvecklats i syfte att
utgora ett konkret stdd for Socialstyrelsens medarbetare i arbetet med att om-
sétta barnrattsperspektivet i praktiken. Slutligen har interna styrdokument
setts Over och reviderats, i syfte att tydliggora att barnréttsperspektivet ar en
fraga som medarbetare behdver ta hansyn till.

Barnréttsarbetet har resulterat i

- en okad kunskap, forstaelse och beredskap inom myndigheten

- att myndigheten, genom dialog med kommuner och regioner, har fatt
en Okad forstaelse for de utmaningar som olika verksamheter och
professionella inom vard och omsorg stalls infor nar det galler fragor
om barnets réttigheter

- att myndigheten har antagit vissa nya angreppssatt for att omsétta
barnkonventionen i praktiken, bland annat genom framtaget stdd-

1Se proposition 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 59.
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dokument for att géra barnkonsekvensanalyser i myndighetens for-
fattningsarbete

- att barnréttsperspektivet har synliggjorts och konkretiserats i myndig-
hetens framtagna produkter i hogre utstrackning

- att myndighetens medarbetare har fatt storre insikter om vikten av att
mojliggora for barn och unga att vara delaktiga

- att etiska, juridiska och praktiska dilemman utifran ett barnrattsper-
spektiv har synliggjorts i 6kad grad och medarbetare har fatt stod i
hur dessa kan 6verbryggas

- att vissa relevanta interna styrdokument har kompletterats med for-
muleringar for att synliggéra och paminna om barnréattsperspektivet.

Socialstyrelsen ser ett behov av fortsatt utvecklingsarbete med fokus pa att
stérka den praktiska tillampningen av barnkonventionen och beddmer att ett
utvecklingsarbete behdver ske kontinuerligt och langsiktigt, i takt med att
omvarlden forandras och myndigheten stalls infor nya situationer och frage-
stéllningar.
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Socialstyrelsens uppdrag i
forhallande till barnkonventionen

Barn och unga har ratt till liv, utveckling, tfrygghet
och inflytande

Barnkonventionen antogs 1989 och Sverige har varit bundet av konventionen
och bestammelserna i den sedan den ratificerades 1990. Flera initiativ har ta-
gits for att frimja och starka barnets rattigheter i olika delar av samhéllet.
Svensk lagstiftning har anpassats successivt for att Gverensstdmma med kon-
ventionens bestammelser, sa kallad transformering. En utgangspunkt ar att
lagar inom Socialstyrelsens omrade — exempelvis socialtjanstlagen
(2001:453), lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och halso- och sjukvardslagen (2017:30) — redan idag ska vara foren-
liga med barnkonventionen.

Malet med den svenska barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekt-
eras och ges méjlighet till utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande.?

Barnets rattigheter frAn olika perspektiv

Barnets rattigheter kan beskrivas utifran olika perspektiv, barnets perspektiv,
barnperspektiv och barnrattsperspektiv.

Barnets perspektiv kan beskrivas som barnets egen beréttelse och tolkning
av sin situation vilket kraver att barnet sjalv far ge uttryck for inneborden av
denna. Barnets perspektiv utgar saledes fran barnets egna individuella upple-
velse av sin situation. Att anta ett barnperspektiv handlar om att sétta sig in i
barnets situation for att gora sig en bild av vad denna situation innebar och
for att kunna se och beddma barnets behov samt géra en prévning utifran vad
som beddms vara till barnets basta. Erfarenheter och kunskaper kan behéva
omsattas for att fa en okad forstaelse av och kunna statta sig in i barnets situ-
ation och med detta som utgangspunkt verka for att battre tillvarata barnets
intressen. Vuxnas egen kunskap och forforstaelse kan darmed vara av avgo-
rande betydelse for att kunna anta ett barnperspektiv. Ett barnréattsperspektiv
handlar om att arbetssatt, rutiner, metoder och forhallningssatt inom en viss
verksamhet utgar fran barnréttsliga principer i forhallande till barnkonvent-
ionen. Det arbete som bedrivs utifran ett barnrattsperspektiv ska systematiskt
och strategiskt syfta till att barnets rattigheter tillgodoses.?

For Socialstyrelsens del behdver alla dessa perspektiv beaktas men i olika
grad och omfattning. Tilldmpningen av ett barnrattsperspektiv &r standigt ak-
tuellt och behover darfér genomsyra myndigheten och utgdra en naturlig del i
verksamheten. | manga fall kravs dven sarskilda kunskaper for att kunna anta

2 Regeringens hemsida. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/mal-for-barnets-rattigheter/
3 Barnombudsmannens hemsida. https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/perspek-
tiv-pa-barnratt_presentation.pdf
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ett barnperspektiv. Att lata barnets perspektiv, egna erfarenheter och syn-
punkter utgora en del av underlaget inom ramen for olika projekt ar ocksa
nodvandigt i vissa fall, bade for att tillgodose barnets rattigheter och for att
uppna ratt kvalitet.

Socialstyrelsens roll och uppdrag

Artikel 4 i barnkonventionen lyfter fram Sveriges skyldighet, som konvent-
ionsstat, att vidta alla lampliga lagstiftningsatgéarder, administrativa atgarder
och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som aterfinns i konvent-
ionen. | artikel 42 anges atagandet att géra konventionens bestammelser och
principer allmant kanda bland saval vuxna som barn.

Som nationell kunskapsmyndighet ska Socialstyrelsen bland annat bidra
till att halso- och sjukvarden och socialtjansten bedrivs enligt vetenskap och
beprdvad erfarenhet, ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsfor-
medling samt arbeta med och ge stod till metodutveckling inom myndighet-
ens verksamhetsomrade. Socialstyrelsen ansvarar dven for att samordna de
statliga insatserna inom socialtjéanst och héalso- och sjukvard nar det géller
barn och ungdomar. Infor beslut eller andra atgarder som rér barn ska myn-
digheten analysera konsekvenserna for barn och da ta sarskild hansyn till
barns bésta.*

I myndighetens uppgifter ingar saledes att ta fram och utveckla statistik
och kunskap till regeringen och till professionen inom hélso- och sjukvard
och socialtjanst. Socialstyrelsen tar ocksa fram stod till professionen anpassat
efter aktuella behov av vard och omsorg som finns hos enskilda och grupper
av individer i samhallet. Barn och ungdomar utgor en viktig malgrupp. Det
kan handla om generella insatser for att framja en god halsa pa lika villkor el-
ler specifikt stdd till barn och ungdomar som har sarskilda behov eller lever
med nagon form av utsatthet.

Arbetet med styrning och kunskapsutveckling utgar ifran regeringens,
verksamheters, professionellas och individers behov. Socialstyrelsen tar fram
riktlinjer och véagledningar till professionen och beslutar ocksa om foreskrif-
ter (bindande regler) och allménna rad (generella rekommendationer for hur
lagar, forordningar och foreskrifter kan eller bor tillampas) inom sitt verk-
samhetsomrade. Genom att utgora en del av myndighetens arbetsprocesser
och med en tydlig struktur kan barnréttsarbetet bidra till att i storre utstrack-
ning maéta de aktuella behov som myndigheten och dess malgrupper har.

42 § forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
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Utgdngspunkter, behov och
dtgdrder

I regleringsbrev avseende Socialstyrelsen for budgetaret 2019 anges att myn-
digheten, utifran identifierade utvecklingsomraden, ska fortsatta med ett sys-
tematiskt fordndringsarbete for att utveckla den praktiska tillampningen av
barnkonventionen i verksamheten.® Vidare anges att nya utvecklingsbehov
ska redovisas, samt de atgarder som vidtagits for att mota behoven och de re-
sultat som har uppnatts.

Socialstyrelsen ingar i det kunskapslyft for barnets rattigheter som rege-
ringen initierat och som pagatt under perioden 2017-2019. Under 2017 ge-
nomfdrde Socialstyrelsen en myndighetsdvergripande behovsinventering vil-
ken ledde fram till tre prioriterade fokusomraden som har utgjort
utgangspunkter for det fortsatta arbetet.

Barnrattsperspektiv i interna arbetsprocesser och

styrdokument

Verksamheten vid myndigheten bedrivs i huvudsak inom ramarna for tre pro-
cesstyper: ledningsprocess, huvudprocess och stédprocess. Processtyperna
kan i sin tur brytas ner i delprocesser som ar avgransade delar i nagon av de
stOrre processorerna.

Socialstyrelsens huvudprocesser &r; folja upp och utvéardera genom sta-
tistik och analys, styra med kunskap, styra med regler samt handlagga aren-
den.

Arbetsgruppen som &r kopplad till Kunskapslyftet har traffat representan-
ter fran olika verksamhetsomraden inom myndigheten for att diskutera behov
av andringar i interna arbetsprocesser. Urvalet av aktuella arbetsprocesser
och genomforandet av faktiska fordndringar i de dokument som ligger till
grund for dessa, har skett i samrad med framfor allt myndighetens kvalitets-
samordnare, som bland annat har i uppgift att uppdatera och utveckla led-
ningssystemet.

Fran 2017 och framat har andringar gjorts i flera av de styrdokument som
ar sarskilt relevanta for att synliggéra och omsétta barnrattsperspektivet i
praktiken inom myndigheten. De formuleringar som forts in &r dvergripande
formuleringar som syftar till att fungera som en paminnelse om vikten av att
ta stallning till fragor som ror tillimpningen av barnkonventionen. | nagra
fall pagar arbete med ytterligare revideringar.

De styrdokument dar andringar har gjorts inom ramen for huvudprocessen
styra med kunskap har kompletterats med skrivningar som bland annat hand-
lar om situationen da myndigheten Gvervager att inhamta information direkt
fran barn, med en hanvisning till det interna stodmaterialet for det andamalet.

5 52018/06066/RS (delvis).
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Ocksa styrdokument inom huvudprocessen handlagga drenden har setts
over.

Socialstyrelsen har en projektmodell som ska anvéndas vid genomforandet
av alla projekt, inklusive regeringsuppdrag, som bedrivs pa myndigheten.
Projektmodellen & myndighetens gemensamma arbetssétt for att effektivt
och med hdg kvalitet planera och genomfora projekt. Inom ramen for denna
process har mallar som ror projekt och uppdrag kompletterats med formule-
ringar for att synliggora barnrattsperspektivet pa olika satt.

Vad galler huvudprocessen styra med regler pagar arbete med revideringar
av styrdokument inom processen. Det galler i forsta hand formuleringar for
att synliggora stodmaterialet for att genomfora barnkonsekvensanalyser i ar-
betet med forfattningar.

Genom att barnrattsperspektivet synliggors i Socialstyrelsens interna ruti-
ner och styrdokument blir det en del av ordinarie arbetsprocesser och dkar
forutsattningarna for att detta ocksa beaktas genomgaende i myndighetens
verksambhet.

Socialstyrelsen ser att det finns behov av att fortsatta detta arbete inom
myndigheten. Det handlar framfor allt om de delar som &nnu inte setts dver i
detalj och déar behov kan finnas av revideringar, men kan ocksa handla om att
nya behov uppstar pd omraden som redan har setts dver.

Kunskap om barnkonventionen och dess praktiska
tilldmpning

Myndigheten verkar for att samtliga medarbetare ska ha kunskap om barn-
konventionen och om hur de kan bidra till en battre tillampning av barnets
rattigheter inom ramarna for sitt eget arbete. Socialstyrelsen har genomfort
kompetenshdjande utbildningsinsatser av olika slag.

Kunskapsh6jande insatser om vad barnkonventionen som lag kan innebéra
for Socialstyrelsen, i teori och praktik har erbjudits under 2019. En semina-
rieserie som syftar till att 6ka kunskapen om barnkonventionen och utgora ett
stod i myndighetens forberedelse infor att barnkonventionen blir svensk lag,
har genomforts for chefer och medarbetare. Seminarieserien har omfattat ett
halvdagsseminarium om barnkonventionen med fokus pa praktisk tillamp-
ning. Susann Sward, verksamhetschef pa Rattighetsfokus och manniskorétts-
och barnréttsstrateg i Region Kronoberg héll i dagen och pratade bland annat
om pa vilket sétt Socialstyrelsen kan bidra till ett starkt barnréttsperspektiv
och framja implementering pa lokal/regional niva. Den har dven omfattat ett
seminarium om barns réttigheter och barnkonventionens stallning i svensk
ratt med Pernilla Hagglund Leviner, professor i offentlig ratt vid Juridiska in-
stitutionen vid Stockholms universitet. Seminariet ndrmade sig barnkonvent-
ionen ur ett juridiskt och akademiskt perspektiv och handlade bland annat om
hur en inkorporering av konventionen kan komma att paverka Socialstyrelsen
och andra statliga myndigheter. Myndigheten avser fortsatta arrangera in-
terna seminarier med fokus pa barnkonventionen och dess tillampning aven
framdver.

Dialogméten har hallits med berérda medarbetare fran Barnombudsman-
nen avseende samordningsbehov av myndigheternas respektive uppdrag samt
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for att planera utbildningssatsningar med stdd av det material som Barnom-
budsmannen tar fram. P4 Socialstyrelsens intranat tillhandahalls information
om och hénvisning till Barnombudsmannens webbutbildning med grundl&g-
gande kunskaper om barnkonventionen, som riktar sig till medarbetare inom
kommuner, regioner eller myndigheter. Medarbetare inom Socialstyrelsen
har ocksa kunnat ta del av de webbseminarier for olika verksamheter i arbetet
med implementering av barnkonventionen, som Barnombudsmannen erbju-
der och information om dessa har spridits via myndighetens intranét.

Tillgéng till nya verktyg och interna arbetsformer

Socialstyrelsen arbetar aktivt for att medarbetare ska ha tillgang till verktyg
och arbetsformer for att tillampa ett barnrattsperspektiv i vasentliga delar av
sitt arbete. Exempel pa detta ar verktyg for att analysera konsekvenserna for
barn och for att 6ka barns delaktighet i myndighetens arbete.

For att framja arbetet med barns delaktighet har ett stddmaterial tagits fram
som ger svar pa bland annat juridiska, etiska och praktiska fragor. Detta un-
derlattar for medarbetare i situationer dar barns medverkan ingar som en del
av ett projekt eller annat arbete inom Socialstyrelsen. Det handlar exempelvis
om tillfallen dd myndigheten samlar in information, erfarenheter och syn-
punkter fran barn och ungdomar som underlag till olika produkter. Andra
myndigheter och organisationer har efterfragat att fa ta del av materialet och
det har darmed dven fatt viss extern spridning.

For att ta reda pa om, nar och hur barn och unga har involverats i Social-
styrelsens arbete, har uppgifter samlats in via en enkat till samtliga avdel-
ningar inom myndigheten (se Resultat av enkat om barn och ungas medver-
kan).

Myndigheten har tagit fram ett stédmaterial for genomférandet av barn-
konsekvensanalyser i myndighetens arbete med forfattningar Syftet med
stodmaterialet dr att medarbetare pd myndigheten ska ha tillgang till ett kon-
kret stod som underlattar och tydliggor hur en barnkonsekvensanalys kan ge-
nomforas. Ett sddant stod forvantas bidra till mer enhetliga analyser och yt-
terst till att barnréttsperspektivet inom myndigheten stéarks. Ett ytterligare
mal &r att barns rattigheter starks genom att professionen tillampar den for-
fattning som tagits fram av Socialstyrelsen och som analyserats utifran stod-
materialet. (Bilaga 1)

Socialstyrelsens ambition &dr att myndighetens kunskapsstéd och vrigt
material ska ha ett tydligare barnrattsperspektiv och genom detta ocksa ut-
gora ett stod at professionen i arbetet med att starka det barnrattsliga perspek-
tivet i den praktiska verksamheten.

Ovriga internt och externt riktade akfiviteter

Genomforandet av uppdraget har skett genom ett flertal saval internt som ex-
ternt riktade aktiviteter. Genom interna och externa méten har diskussioner
och dialoger forts kring tillampning av ett barnrattsperspektiv relaterat till
myndighetens verksamhet, som pa olika satt fort arbetet framat.
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Socialstyrelsens generaldirektor och chefer pA myndigheten har tagit
del av en presentation om barnkonventionen och myndighetens barn-
rattsarbete i samband med en chefsdag i mars 2019.

Texter som omfattar barnkonventionen och rattighetsperspektiv pa
Socialstyrelsens externa webbplats samt Kunskapsguiden.se ses dver
och uppdateras vid behov. Ett flertal medarbetare fran olika avdel-
ningar inom myndigheten &r involverade i arbetet.

Under 2019 har medarbetare fran Socialstyrelsen deltagit i de nat-
verkstréffar som anordnats av Barnombudsmannen och som riktat sig
till myndigheter med regeringsuppdrag inom Kunskapslyftet. N&t-
verkstréffarna mojliggor informations- och erfarenhetsutbyten samt
att diskutera fragestallningar som respektive aktor stalls infor samt
olika I6sningsforslag. Att fa traffa och diskutera fragor som ror till-
lampningen av ett barnrattsperspektiv tillsammans med andra myn-
digheter och ta del av goda exempel och idéer, har varit vardefullt
och fort arbetet framat.

Medarbetare inom socialstyrelsen har informerats om webbsemi-
narium och webbutbildningar som Barnombudsmannen erbjuder och
ett antal medarbetare har ocksa tagit del av dessa.

Socialstyrelsen har presenterat myndighetens arbete inom ramen for
Kunskapslyftet for externa aktorer vid ett flertal tillfallen under upp-
dragsperioden, exempelvis for de natverk av yrkesverksamma som
SKR samordnar, det sa kallade Barn och unga natverket samt barn-
rattsnatverken for kommuner respektive regioner. Genom dessa mo-
ten har Socialstyrelsen fatt mojlighet att informera om myndighetens
interna utvecklingsarbete samt om hur barnréttsperspektivet har till-
lampats och lyfts fram inom specifika uppdrag och produkter. Till-
fallena har aven Oppnat for ett 6msesidigt erfarenhetsutbyte. Myndig-
heten har fatt ta del av vardefulla medskick fran kommuner och
regioner att ta vidare i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Socialstyrelsen har medverkat i den nationella konferens som Barn-
ombudsmannen arrangerade i samband med Barnkonventionens dag
den 20 november 2019. Konferensen fokuserade pa vad som héander
nar barnkonventionen blir lag och lyfte fram exempel pa hur olika
verksamheter forbereder sig infor detta. Socialstyrelsen deltog i ett
panelsamtal om tvérsektoriella perspektiv pa barnkonventionen, till-
sammans med representanter fran Myndigheten for delaktighet och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och med av-
stamp i myndigheternas respektive utvecklingsarbeten.

Socialstyrelsen har medverkat vid Svenska kyrkans och Sensus studi-
eforbunds arliga fortbildningsdag/natverkstraff om barnkonsekvensa-
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nalys i Svenska kyrkan. I samband med detta informerade Socialsty-
relsen om myndighetens utvecklingsarbete, dels inom ramen for
Kunskapslyftet, dels vad géller arbetet med barnkonsekvensanalyser
specifikt, och fick dessutom ta del av information om hur Svenska
kyrkan arbetar med fragor som ror barns rattigheter.

= Socialstyrelsen har tagit initiativ till och samordnar ett natverk med
syfte att dela erfarenheter om barns medverkan. | dagslaget ingar 31
nationella myndigheter och organisationer i natverket. Under 2019
holls tva halvdagsmoten pa Socialstyrelsen. Utéver ett generellt erfa-
renhetsutbyte gavs presentationer av Myndigheten for vardanalys re-
spektive organisationen Nationell Samverkan for Psykisk Halsa
(NSPH). Dessutom presenterade Socialstyrelsen sitt interna stod-
material ”"Barns medverkan i Socialstyrelsens arbete”. Socialstyrelsen
uppfattar att det finns ett fortsatt behov och intresse av natverkstraffar
av detta slag och &mnar fortsatta bjuda in till dessa &ven framdver.

= Socialstyrelsen medverkar i den referensgrupp av jurister som arbetar
med barnrattsfragor och som Barnombudsmannen har tagit initiativ
till. Gruppen har traffats vid ett tillfalle under 2019. Syftet &r att juris-
ter fran olika verksamheter ska fa traffas och diskutera juridiska
sporsmal som har med barnets rattigheter att gora.

Mdalgruppsanpassad information till barn

Regeringen beslutade i januari 2018 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att under
2018 och 2019 stodja huvudmén samt yrkesverksamma inom den sociala
barn- och ungdomsvarden genom insatser for att fraimja kompetens och stabi-
litet samt kvalitetsutveckling inom omradet.® I enlighet med beslutet ska So-
cialstyrelsen genomfora eller initiera insatser som bidrar till 6kad kompetens
och kvalitet, bland annat med syftet att barnrattsperspektivet ytterligare
starks inom den sociala barn- och ungdomsvarden och att barn far sina rattig-
heter tillgodosedda.

Utifran detta uppdrag har Socialstyrelsen arbetat med deluppdraget Mal-
gruppsanpassad information till barn och unga. Hosten 2018 och varen 2019
genomfdrdes en forstudie som syftade till att kartldgga och analysera vilket
behov av information som barn och unga i socialtjansten har och hur detta
kan motas. | kartlaggningen ingick forutom malgruppsanalyser och intervjuer
med representanter fran organisationer och myndigheter som arbetar med
malgruppen, dven intervjuer med unga som varit i kontakt med socialtjans-
ten. Utifran forstudiens resultat arbetade myndigheten under 2019 med att ta
fram ett koncept och en prototyp for en ny version av webbplatsen Koll pa
soc. Den nya versionen planeras ha saval generell information om social-
tjansten som riktad information till barn och unga i socialtjansten. Prototypen
har testats med barn och unga i tva omgangar vilket har paverkat utformning
och innehall. Uppdraget redovisas till regeringen i mars 2020.

6 52018/00535/FST.
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Resultat av enkdt om barn och
ungas medverkan

Ett internt material har tagits fram till stod for medarbetare vid genomforan-
det av aktiviteter som omfattar barn och ungas medverkan.” D& frdgan om
barns delaktighet ror flera avdelningar och enheter (myndighetsovergripande)
har samordnaren for sakomradet barn och unga fatt i uppgift att forvalta och
utveckla materialet vid behov. For att kunna félja nér och hur barn och unga
involveras i Socialstyrelsens arbete har en enkat med fragor om barns med-
verkan inom ramen for olika projekt tagits fram och delgetts samtliga avdel-
ningar inom myndigheten. Enkatsvaren visar att barns medverkan foérekom-
mit inom sammanlagt nio projekt under 2019.8 Enkétsvaren ger information
om bland annat aldersgrupper, vilken metod som har anvants, eventuella av-
gransningar samt vinster, lardomar och utmaningar baserat pa medarbetarnas
erfarenheter. En sammanstallning av aktuella projekt bifogas i bilaga 2.

Resultatet av enkéten ligger till grund for en sammanstéllning av barns
medverkan i myndighetens arbete och gor det mojligt att samla och folja upp
lardomar som utvunnits av detta arbete, som i sin tur kan spridas vidare till
andra inom myndigheten. Resultatet avser fungera som erfarenhetsbank och
utgangspunkt for fortsatt utvecklingsarbete kring barn och ungas medverkan.
Nasta avstamning ar planerad att ske i samband med arsskiftet 2020/2021.

Enkaten utgor saledes ett verktyg for att synliggora och skala upp nyttan
av arbetet med barns medverkan genom att medarbetare delar erfarenheter
med varandra. Med hjélp av enkatsvaren synliggors eventuella utmaningar
och behov som behdver tillgodoses for att barns medverkan ska kunna utgéra
en naturlig del i arbetet.

Syfte med barn och ungdomars medverkan

Att involvera barn och ungdomar i arbetet har syftat till att lata erfarenheter
och synpunkter fran barn och unga utgéra en del av kunskapsunderlaget. Det
utgor ocksa en mojlighet att fa in forslag och inspel direkt fran barn och unga
i framtagandet och utformningen av material. Ett exempel pa detta ar framta-
gandet av rekryteringsmaterial for att engagera nya familjehem inom ramen
for Min insats. Genom samrad och analyser har det framkommit att det fram-
forallt ar berattelser fran unga som sjalva fatt en insats i form av familjehem,
som har effekt vid rekrytering. Mot bakgrund av detta involverade Socialsty-
relsen ungdomar med erfarenhet av placering utanfér det egna hemmet, som
informanter i framtagandet av rekryteringsmaterialet i form av filmer och di-
gitalt material. Detsamma galler for Socialstyrelsens pagaende arbete med att
ta fram stddmaterial avseende att skicka kallelser till barn vid kontakt med

7 Barns medverkan i Socialstyrelsens arbeten. Ett stddmaterial for att inhdmta barns kunskaper och erfarenheter. Soci-
alstyrelsen 2019.
8 Enkatnamn: R40124-1 Kunskapslyft for barnets rattigheter.
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socialtjansten. Synpunkter fran barn och ungdomar kring hur kallelser till so-
cialtjansten bor vara utformade for att motsvara barn och ungdomars behov
har haft stor betydelse.

I vissa fall har formuleringar i uppdrag fran regeringen angett specifikt att
barn, foraldrar och vardnadshavare ska ses som viktiga resurser och ges moj-
lighet till delaktighet inom ramen for uppdraget.

| en forstudie med syfte att identifiera vilka situationer och vilken typ av
information som barn och unga i kontakt med socialtjansten har sarskilt be-
hov av, for att fa en 6kad forstaelse for sin situation, sina rattigheter och for
att kanna sig tryggare i motet med socialtjansten, har barn och ungas tankar
och inspel spelat en avgorande roll. Den information som barn och unga
sjalva efterfragar ar inte nédvandigtvis detsamma som vuxna uppfattar att
barn och unga behdver eller vill ha. Mot bakgrund av insikter fran forstudien
har Socialstyrelsen tagit fram en prototyp for en ny Koll pa soc (webb-
material) med malgruppsanpassad information till barn och unga. Prototypen
har ocksa testats pa ett antal barn och ungdomar for att inhdmta synpunkter
och forslag kring materialets utformning, innehall och funktion.

Ungdomar har medverkat i myndighetens arbete genom intervjuer i sam-
band med en behovsinventering vid framtagandet av en véagledning for elev-
halsan. Genom intervjuerna kunde inspel inhamtas fran ungdomarna avse-
ende forvantningar om stod, information och tillganglighet samt dven fa
information om deras upplevelse av hélsoframjande och férebyggande arbete
under skoltiden.

I manga fall har det handlat om att fa in synpunkter fran dem som ett lag-
forslag eller utvecklingsarbete narmast berdr, som i regeringsuppdraget att
bedoma aldersgrans for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen m.m. dar ung-
domar medverkat i fokusgruppsintervjuer. Inom ramen for en studie for att
belysa sambanden mellan upplevd vardkvalitet, behandlingsfoljsamhet och
kliniskt utfall har barn och ungas upplevelse av den vard de ges vid social-
tjanstens oppenvard inhdmtats via ett formuléar. I en nationell brukarunder-
sokning medverkar ett urval av familjehemsplacerade barn som intervjuas
om sina egna erfarenheter och upplevelser av att vara placerade i familjehem.
Resultatet ska sammanstéllas och utgor ett kunskapsunderlag till grund for att
utveckla familjehemsvarden.

Kontaktvagar

Kontaktvagarna for att na barn och ungdomar som vill och kan medverka
skiljer sig at mellan olika projekt. | vissa fall har Socialstyrelsen tagit hjalp
av andra aktorer sasom Knashemma, Radda barnen, Sveriges elevrad, Sveri-
ges elevkarer, Barnombudsmannen, BRIS, IVO, Skyddsvarnet och Maskros-
barn. | nagra fall har barn och ungdomar involverats med hjalp av social-
tjansten.
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Tilvagagdngssatt vid genomférandet

Barn- och ungdomsgruppernas sammansattning och de olika tillvagagangs-
sétten har varierat mellan olika projekt, exempelvis nér det géller antal med-
verkande och alder pa deltagarna.

Inom ramen for arbetet med nya Koll pa soc genomférde en konsult inter-
vjuer med barn och unga, pa uppdrag av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
sedan kompletterat arbetet genom att engagera barn och unga med hjélp av
en webbenkat.

I nagra fall har Socialstyrelsen valt att vanda sig till &ldre ungdomar for att
undvika proceduren med samtycke och information till vardnadshavare. | ar-
betet med att ta fram végledning till elevhélsan fick ungdomarna ett inform-
ationsbrev som vidarebefordrats fran myndigheten med hjalp av rektor pa
skolan. Socialstyrelsen Gverlamnade saledes at skolan att tillfraga eleverna
om de ville delta. Vid intervjuns slut, fick ungdomen med ett brev hem, for
att kunna visa vardnadshavare.

Inom ramen for projektet Att lyssna pa barn i familjehem har betydande
anstrangningar gjorts for att na yngre barn samt for att mojliggora for alla
barn ska ges samma mdjlighet att delta, oavsett behov av anpassningar mot
bakgrund av exempelvis sprak, geografiska omstandigheter eller funktions-
nedsattning. Studien omfattar barn i aldrarna 9 till 17 ar.

De metoder som Socialstyrelsen har anvant sig av bestar bland annat av
enkéter, intervjuer, fokusgrupper och workshop.

Tabeller som visar aldersindelning samt datainsamlingsmetod bifogas i bi-
laga 3.

Vinster, utmaningar och |drdomar av aft involvera
barn och unga i arbetet

Socialstyrelsen ser det som vardefullt att kunna anvénda sig av och férmedla
personliga beréattelser baserat pa barn och ungdomars egna erfarenheter mot
bakgrund av att dessa bade beror och skapar hogre trovardighet. Det &r ocksa
ett varde i sig att de som ar narmast berdrda av en fraga ges mojlighet att
komma till tals.

Erfarenheten ar att det, med relativt liten arbetsinsats, gar att inhamta
manga vardefulla synpunkter fran barn och ungdomar som ocksa &r helt av-
go6rande for arbetet och det material som ska tas fram, som exempelvis i ar-
betet med att utveckla malgruppsanpassad information eller malgruppsanpas-
sade stodinsatser.

| utvecklingsarbetet kring nya Koll pa soc har Socialstyrelsen haft mgjlig-
het att fa in ny input fran malgruppen hela véagen vilket har styrt framtag-
ningsprocessen.

Vi har ocksa kunna anvanda oss av insikter fran tidigare genomforda mal-
gruppsanalyser, vilket innebar att det & majligt att fa in vardefulla perspektiv
utan att det nodvandigtvis behover omfatta direkt medverkan fran barn och
unga i alla steg.

De utmaningar som vi stott pa handlar bland annat om svarigheter att pa
relativt kort tid hitta barn och ungdomar som vill och kan medverka. Nar
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myndigheten tar hjalp av organisationer, sdsom Maskrosbarn, kan en utma-
ning utgoras av att flera aktorer involverar barn i olika utvecklingsarbeten
samtidigt och pa sa satt konkurrerar med saval varandra som med barnen och
ungdomarnas tid.

Det kan vara svart att bedéma nér och hur samt vilka barn som ska invol-
veras i myndighetens strukturella arbete. Det finns ocksa juridiska hinder
kopplat till dataskyddsférordningen (GDPR).°

I vissa fall kravs ett utvecklingsarbete for att kunna formulera exempelvis
informationsbrev och intervjufragor pa ett tydligt, bra och korrekt stt, sa att
de tillfragade barnen och ungdomarna forstar vad vi menar. Tillgang till kol-
legor for att stdimma av tilltal och formuleringar med, upplevs som viktigt.

Det kan &ven finnas logistiska utmaningar med att involvera barn och ung-
domar runt om i Sverige. Genom att avsatta mer tid for arbetet med att hitta
och tillfraga barn och ungdomar kan vi uppna ett mer representativt urval.

Medarbetare vittnar om att det har varit roligt, viktigt och intressant att fa
ta del av ungdomars tankar och svar. Att barn och unga kan bista med andra
formuleringar och medskick &n vad vuxna kan, ses som mycket vardefullt.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Forandringsarbetet har resulterat i
ny kunskap och nya arbetssatt
samt insikter om framftida
utvecklingsbehov

Socialstyrelsens arbete med att omsatta

barnkonventionen i praktiken

Socialstyrelsen har &ven tidigare, innan regeringens initiativ till Kunskapslyf-
tet, tagit fram ett antal material, sdsom kunskapsstod och handbocker, som
kan anvandas som stod for professionen inom vard och omsorg i att ndrma
sig barnkonventionen i sin praktiska verksamhet. Socialstyrelsens férand-
rings- och utvecklingsarbete inom ramen for Kunskapslyftet har dock fort
med sig vissa nya arbetsformer och angreppssatt.

Under pagaende regeringsuppdrag har Socialstyrelsen tagit ytterligare steg
framat i att utveckla arbetet med att konkretisera och presentera forhallandet
mellan barnkonventionen och arbetet inom vard och omsorg. Flera nyligen
publicerade handbdcker och kunskapsstod utgor exempel pa detta. | dessa
material har Socialstyrelsen tagit sig an barnkonventionen pa ett nagot an-
norlunda sétt an tidigare. Det ges en beskrivning av konventionen som helhet
och sarskilt relevanta artiklar mer specifikt. Materialen innehaller aven ex-
empel pa hur angivna rattigheter i konventionen kan operationaliseras i det
praktiska arbetet.® Medverkan fran barn och ungdomar har ocksé ingatt som
en del av arbetet vid flera tillfallen och inom ramen for olika projekt. Barn
och ungdomars erfarenheter och synpunkter har sedan tagits om hand som en
del av underlaget kopplat till olika projekt och de material som tagits fram
inom ramen for dessa.

Inom ramen for uppdraget att utveckla Socialstyrelsens stodmaterial for
barnkonsekvensanalyser vid foreskriftsarbetet, har en samverkan skett med
den projektgrupp som ansvarat for att revidera myndighetens allmanna rad
om handlaggning av arenden som galler unga lagévertradare.!* P& sa vis har
de tva arbetena kunnat provas mot varandra i en praktisk pilot”. En barn-
konsekvensanalys pa basis av det pagaende arbetet med att ta fram stod-
materialet genomfordes och formulerades i konsekvensutredningen i forfatt-
ningsarbetet.

108e till exempel Ensamkommande barn och unga - Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen, februari 2020 och
Barn och unga som begar brott - Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen, februari 2020.
1 HSLF-FS 2019:30.
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Medvetenheten om aktuella infressekonflikter och

nya utvecklingsbehov har dkat

Synliggorandet av etiska, juridiska och praktiska fragor i samband med att
barnréttsperspektivet ska tillampas i praktiken, har i sin tur fort med sig in-
sikter om utvecklingsbehov. Det handlar om avvégningar som behdver géras
nar ett barnrattsperspektiv ska tillampas utifran specifika faktiska omstandig-
heter och i skarningspunkter med annan lagstiftning.

Under pagaende uppdrag har Socialstyrelsen fatt ta del av aktuella behov
och utmaningar som relaterar till barnkonventionen och som férekommer
inom vard och omsorg. Det har bland annat skett genom en dialog med Sve-
riges kommuner och regioner (SKR) och de olika natverk®? bestdende av yr-
kesverksamma inom kommuner och regioner som SKR samordnar och bju-
der in regelbundet. Aven de frgor avseende barnkonventionen och dess
tillampning som har stallts till myndigheten fran privatpersoner och profess-
ionen via exempelvis mail och telefonsamtal, har bidragit till att myndigheten
fatt information om och en okad forstaelse for nar barn och deras anhériga
upplever att barnets rattigheter inte blivit tillgodosedda i kontakt med vard
och omsorg. Det omfattar &ven de utmaningar som socialtjansten och halso-
och sjukvarden upplever i att forverkliga barnrattsperspektivet inom sina re-
spektive verksamheter.

Flera situationer som ror barn, relaterade till vard och omsorg, kan komma
att innebara att barnrattsperspektivet stalls pa sin spets. Det kan exempelvis
handla om situationer dar barn och ungdomar blir foremal for tvangsatgarder
av olika slag. Personal inom vard och omsorg kan stéllas infor svara avvag-
ningar vid provning av barnets basta, da det i vissa fall forekommer intresse-
konflikter och motstridiga behov.

Utvecklingsarbetet fortsatter

Fragestallningar och utvecklingsbehov relaterat till tillampning av barnratts-
perspektivet forekom i hdg utstrackning redan innan barnkonventionen in-
korporerades i nationell lagstiftning, men har intensifierats i och med att ett
storre fokus riktas mot barnrattsfragor och barnrattsperspektiv.

For att Socialstyrelsen ska kunna halla sig ajour med barnrattsperspektivet
och moéta forandringar och nya behov i forhallande till omvérlden och myn-
dighetens ansvarsomraden, kravs ett kontinuerligt utvecklingsarbete.

12 SKR:s barn- och unganatverk samt SKR:s barnrattsnatverk for kommuner respektive regioner.
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Bilaga 1

Stodmaterial: barnkonsekvensanalyser i arbetet
med forfattningar

1. Bakgrund

En barnkonsekvensanalys &r en utredning utifran rattigheterna i barnkonvent-
ionen, som ligger till grund for beslutsfattande i fragor som ror barn. Syftet
med en barnkonsekvensanalys ar att synliggtra vad som &r barnets basta i
forhallande till en viss fraga.

Det kan handla om ett barns basta, en viss grupp barns béasta eller barnets
basta i allmanhet utifran en viss fraga.

En barnkonsekvensanalys ska goras utifran rattigheterna i barnkonvent-
ionen. Konventionens artiklar ska lasas som en helhet. Det gar inte att lyfta ut
en rattighet i en artikel och ldsa den helt skild fran de andra. Man brukar tala
om att konventionen ar hel och odelbar.

Nagra av artiklarna i konventionen (artikel 2, 3, 6 och 12) brukar anda be-
tecknas som grundprinciper, som man ska ha ”som glasdgon” ndr man léser
de dvriga artiklarna.

Grundprinciperna behover alltid vara med nar man gor en barnkonsekven-
sanalys. Artikel 3 — principen om barnets bésta — ska ses som en etisk och
moralisk grundregel i forverkligandet av barnkonventionens alla rattigheter.
En annan viktig vagledning finns i artikel 12. For att man ska kunna bedéma
barnets basta maste barnet sjalv ges mojlighet att framféra sina synpunkter,
och de maste tillméatas betydelse. De dvriga grundprinciperna om diskrimine-
ringsforbud och ratten till liv och utveckling dr ocksa nodvéndiga vid bedém-
ningen av vad som &r barnets bésta.'®

Utover det blir olika rattigheter i andra artiklar i konventionen aktuella be-
roende pa vad fragan galler.**

Socialstyrelsen har en skyldighet att, i den omfattning som behoévs, utreda
foreskrifters eller allmanna rads kostnadsméssiga och andra konsekvenser in-
nan foreskrifterna eller de allménna raden beslutas. Utredningen ska doku-
menteras i en konsekvensutredning.*

Socialstyrelsen ar ocksa skyldig att analysera konsekvenserna for barn och
dé ta sérskild hansyn till barns basta.*®

| det interna stéddokumentet Socialstyrelsens stdd vid framtagande av
konsekvensutredningar (2015-03-03) anges att ett speciellt barnperspektiv

13 Uppna kvalitet i beslut om ror barn och unga. Faktablad fran www.barnombudsmannen.se.

14 Dessutom behéver man, nér det ar relevant, ta hansyn till de bestammelser som finns i de fakultativa protokollen till
konventionen: fakultativt protokollen om barns inblandning i véapnade konflikter samt fakultativt protokoll om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi.

15 4 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

16 2 § forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen).
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ska tillampas i samtliga konsekvensutredningar dér det kan finnas anledning
att anta att barn paverkas pa grund av foreskriften eller det allmanna radet.
Att barnkonsekvensanalyser bor goras i vart forfattningsarbete synliggors
ocksa i var Mall for konsekvensutredning.

De konsekvenser for barnets rattigheter som Socialstyrelsens forslag till
forfattning enligt vad vi kan bedéma medfor, redovisas sa smaningom i kon-
sekvensutredningen.

Men barnkonsekvensanalysens arbetsprocess behdver inledas redan da ett
forfattningsarbete startar. Det som anges i avsnitten nedan &r avsett att vara
ett stdd i denna process.

2. Att gora en barnkonsekvensanalys

Definiera hur barn berors av forfattningen

Exempel pa fragor att stalla sig: Hur berors barn under 18 ar av var forfatt-
ning? Direkt? Indirekt? Inte alls? Berdrs alla barn i samhallet? Barn i en viss
alder? Barn av visst kon? Barn med psykisk ohalsa/kronisk sjukdom/funkt-
ionsnedsattning? Barn i en viss situation i férhallande till socialtjansten eller
hélso- och sjukvarden?

= Redovisning av vara slutsatser

Vilka réttigheter i barnkonventionen ar relevanta
| processen och analysen?

Artikel 2 — Ratt till icke-diskriminering

Kort om réattigheten: Artikel 2 slar fast barns lika varde och rattigheter. En
stat ska respektera och tillférsékra varje barn inom sin jurisdiktion de réattig-
heter som anges i konventionen, utan atskillnad av nagot slag. Begreppet dis-
kriminering definieras inte i konventionen. Men barnrattskommittén har i
olika allmanna kommentarer tolkat artikel 2 i férhallande till olika fragor och
grupper av barn, bland annat ungdomars hélsa och utveckling.

Skyldigheten att inte diskriminera kraver att man aktivt identifierar individu-
ella barn och grupper av barn som kan behdva sarskilda atgarder for att deras
rattigheter ska kunna tillgodoses. Icke-diskriminering innebér alltsa inte att
alla behandlas exakt likadant.}” Barnkonventionen géller for alla barn som
befinner sig i ett land som har ratificerat den. Barnkonventionens diskrimi-
neringsgrunder ar fler &r den svenska diskrimineringslagens.

Exempel pa fragor att stélla sig: Bidrar var forfattning till likvardiga vill-
kor mellan barn? Omfattar den de barn som vi identifierat ar berérda? Har vi

17 Allman kommentar nr 5 (2003) om Allmanna étgérder for genomforandet av konventionen om barnets rattigheter
(artikel 4, 42 och 44.6), p 12.
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tagit hansyn till sddana faktorer som t.ex. alder, funktionsnedséattningar, so-
cioekonomisk bakgrund och bostadsort? Finns nagon risk att vissa barn ham-
nar utanfor, exv pa grund av sadana orsaker?
= Beskrivning av hur vi har sett till att var forfattning kommer alla be-
rérda barn till godo. Bor ocksa inkludera risken for vissa barn att
hamna utanfor.

Artikel 3 — Barnets basta

Kort om rattigheten: Principen om barnets bésta har flera dimensioner.

Att det ar en rattighet innebér att barn har ratt till att fa sitt basta provat i alla
beslut och atgarder som ror ett enskilt barn eller barn som grupp. Den som
fattar beslut om ett barn eller en grupp barn i Sverige har en skyldighet att
beakta barnets bésta. Formuleringen barnets bésta finns inskriven i flera
svenska lagar och kan anvandas i domstolsprocesser med hanvisning béade till
barnkonventionen och en specifik lag. FN:s barnrattskommitté understryker
att barnets basta ska forstas bade som en kollektiv och en individuell rattig-
het. 18

Att barnets bésta ar en rattslig tolkningsprincip betyder att om det &r mojligt
att tolka en regel pa olika satt ska den tolkning som mest verkningsfullt till-
godoser barnets bésta ha foretrade.

Barnets basta som tillvagagangssétt innebar att de beslut som paverkar barn
ska foregas av en bedomning av vilka konsekvenser beslutet kan fa for det
enskilda barnet eller 6vergripande policyfragor for barn i grupp. Den som
fattar beslut behdver motivera vad barnets bésta bedéms vara, hur prév-
ningen har genomfoérts och hur barnets basta har bedémts gentemot andra in-
tressen.’®

Nér vi gor barnkonsekvensanalyser &r det barnets basta som ett tillvéga-
gangssatt som &r den dimension vi ror oss inom.

Barnkonventionen betyder inte att barnets bésta alltid har foretrade vid ett
visst beslut. Rattigheten for barnet ar att fa sitt basta bedémt och beaktat,
men ibland kommer andra hénsyn ha foretrade. Om vi i hamnar i en sadan si-
tuation &r det viktigt att vi dokumenterar och tydliggér hur vi har bedémt och
beaktat barnets basta i forhallande till andra intressen.

Exempel pa fragor att stélla sig: Vad &r barnets basta utifran evidens,
forskning, beprovad erfarenhet, domstolar, JO och andra relevanta myndig-
heter samt enligt barn sjalva eller organisationer som foretrader barn? Ar det
nagon skillnad pa vad som &r barnets basta pa kort respektive lang sikt?
Finns andra faktorer/hdnsyn som vager tyngre an barnets bésta?
= Beskrivning av vad vi har kommit fram till &r barnets basta inom ra-
men for den fraga som omfattas av forfattningen. Om andra hansyn

18 Allman kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att fa sitt basta satt i framsta rummet.
19 Allman kommentar nr 14 och Prévning av barnets basta - Ett skriftligt stodmaterial for beslutsfattare och tjanste-
personer, Barnombudsmannen 2019.
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maste ha foretrade framfor barnets basta behover vi forklara och do-
kumentera hur vi vagt de olika hansynen mot varandra och vara stall-
ningstaganden.

Artikel 6 — Ratt till liv, dverlevnad och utveckling

Kort om rattigheten: Artikel 6 omfattar inte bara barnets rétt till liv, utan
staten ska ocksa framja barnets ratt att 6verleva och att fa utvecklas.

Barnets rétt till dverlevnad och utveckling ar kopplad till flera artiklar i kon-
ventionen som handlar om barnets ratt att fa sina grundlaggande behov tillgo-
dosedda. Déribland artikel 24 om rétten till halso- och sjukvard och artikel 27
om rétten till en skélig levnadsstandard.

Exempel pa fragor att stélla sig: Hur paverkar var forfattning barnets ratt
till en god utveckling? Finns en risk att forfattningen har negativ paverkan
for vissa barn?
= Beskrivning av hur forfattningen tar hénsyn till barnets rétt till goda
levnadsvillkor inom ramen for den aktuella fragan.

Artikel 12 — Barns ratt att framfora sina asikter och fa dem beaktande

Kort om réattigheten: Barnrattskommittén avrader stater fran att sétta alders-
granser som kan begransa den ratt barn har att uttrycka sina asikter. Kommit-
tén betonar att &ven mycket sma barn kan bilda asikter och att asikter kan ut-
tryckas pa olika satt. Sma barn kan ge uttryck for sina asikter genom t.ex.
kroppssprak, ansiktsuttryck, lek och malningar. For att barnet ska vara i stand
att bilda en egen asikt ar det inte nodvandigt att barnet har utforlig kunskap
om alla aspekter i fragan som paverkar barnet, men barnet ska ha tillracklig
forstaelse for att kunna bilda sig asikter i fragan. Staten &r ocksa skyldig att
se till att barn som kan ha svart att féra fram sina asikter far forutsattningar
att gora det, t.ex. barn med funktionsnedséttningar och barn som inte behérs-
kar spraket i landet.

Det ar viktigt att notera att det ar fraga om en réattighet, inte nagon skyldighet
for barnet att uttrycka sina asikter.

Exempel pa fragor att stélla sig: Vad behdver vi forsta ur barnets perspek-
tiv for att var forfattning ska bli relevant for barn? Involverar vi berérda barn
i forfattningsarbetet? Om inte, varfor? Om vi involverar barn, hur har vi gjort
urvalet? Om vi involverar barn, vilka asikter har barnen och i vilken utstrack-
ning har vi tagit hansyn till dem? Kan vi genom var forfattning starka barns
ratt att komma till tals i de berérda verksamheterna?
= Beskrivning av vad som &r sarskilt viktigt att fa belyst ur barnets per-

spektiv, av pa vilket satt vi tagit del av barns asikter, eller, om vi inte

har efterfragat barns asikter, orsakerna till detta, samt av om/hur vi

bedomer att var forfattning starker barns ratt att komma till tals.
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Vilka Gvriga rattigheter i barnkonventionen ar relevanta for fragan?

Barnets rétt till skydd
Art. 19 Skydd mot évergrepp
Art. 32 Skydd mot ekonomiskt utnyttjande
Art. 33 Skydd mot narkotika
Art. 34 Skydd mot sexuellt utnyttjande
Art. 35 Forhindrande av handel med barn
Art. 36 Skydd mot annat utnyttjande
Art. 37 Skydd mot tortyr och dodsstraff
Art. 38 Skydd mot vépnade konflikter

Barnets rétt till familj
Art. 5 Foréldrarnas ledning
Art. 9 Atskiljande fran foraldrar
Art. 10 Familjedterforeningar
Art. 11 Olovligt bortférande
Art. 18 Uppfostran och utveckling
Art. 21 Adoption

Barnets demokratiska rattigheter
Art. 7 Ratt till namn och nationalitet
Art. 8 Ritt att behalla identitet
Art. 13 Yttrande- och informationsfrihet
Art. 14 Tanke-, samvets- och religionsfrihet
Art. 15 Forenings- och forsamlingsfrihet
Art. 16 Ratt till privat- och familjeliv
Art. 17 Massmediers roll
Art. 30 Minoritets- och urbefolkningsbarn

Barnets rétt till stod
Art. 20 Alternativ omvardnad
Art. 22 Barn pa flykt
Art. 25 Oversyn avseende omhéandertagna
Art. 39 Rehabilitering
Art. 40 Straffprocess och kriminalvard

Barnets rétt till utveckling
Art. 23 Barn med funktionsnedsattning
Art. 24 Halsa- och sjukvard
Art. 26 Social trygghet
Art. 27 Ratt till skalig levnadsstandard
Art. 28 Ratt till utbildning
Art. 29 Utbildningens syfte
Art. 31 Vila och fritid
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= Redovisning och beskrivning av de dvriga rattigheter som vi uppfat-
tar ar relevanta for forfattningen och det som den omfattar, och hur vi
uppfattar att var forfattning behover respektera dessa rattigheter.

3. Lastips for fordjupning
FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) publicerar sa kal-
lade allménna kommentarer, om hur olika artiklar och teman i barnkonvent-
ionen ska tolkas. Hittills (september 2019) har barnrattskommittén publicerat
23 allméanna kommentarer pa olika teman. De finns i svensk dversattning pa
Barnombudsmannens hemsida www.barnombudsmannen.se.

Bland annat foljande allmanna kommentarer kan vara sarskilt relevanta for
Socialstyrelsens fragestallningar:

Nr 4 Ungdomars hélsa och utveckling inom ramen for konventionen om bar-
nets rattigheter

Nr 7 Genomforandet av barnets réttigheter under tidig barndom

Nr 9 Réttigheter for barn med funktionsnedséttning

Nr 12 Barnets réatt att bli hord

Nr 13 Barnets rtt till frihet fran alla former av vald

Nr 15 Om barnets ratt till basta uppnaeliga halsa (artikel 24)

Aven andra konventioner kan ge véagledning for tolkningen av barnkonvent-
ionen. Till exempel FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (i vilken artikel 7 sérskilt handlar om barn med funktions-
nedsattning). Se vidare Myndigheten for delaktighet: www.mfd.se.
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Bilaga 2

Aktiviteter genomforda under 2019 som rapporterats in i samband med en
enkat om barn och ungas medverkan i myndighetens arbete.

Namn pa projektet/uppdraget:

Startdatum

Slutdatum

Ansvarig avdel-
ning

Nationell informationssatsning om frivilliga 2018-04-01

uppdrag fér barn och unga/”Min in-
safs”/. Projektet ingdr i uppdraget for
starkt kompetens, stabilitet och kvalitets-
utveckling inom den sociala barn och
ungdomsvdérden ($2018/00535/FST).

Maélgruppsanpassad information barn
och unga i socialtj@nsten/Kallelser fill
barn. (52018/00535/FST).

Tidiga samordnade insatser for barn och
unga (S2018/06066/RS)

Mélgruppsanpassad information till barn
och unga i socialtjiénsten

(S2018/00535/FST).

Behovsinventering av Vagledning fér
elevhdalsan (4.3-6875-2020)

Uppdrag att bedéma dldersgréns for
vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen
m.m. (S2019/03899/FS [delvis])

Barns och ungas erfarenheter av vard vid
psykisk ohdlsa: Relationen mellan upp-
levd vardkvalitet och behandlingsutfalll

(24136/2017)

Barn och unga som begdr brott - hand-
bok, allm&nna radd och kunskapsstod (tre
projekt) (§2018/00535/FST)

Att lyssna pd barn i familiehem

(S2013/3876/FST)

2018-09-01

2017-03-16

2018-09-24

2019-06-01

2019-10-01

2017-06-12

varen 2018

2017-01-01

2019-12-31

2020-03-01

2021-01-31

2020-03-15

2019-12-31

2020-03-31

2020-12-31

2020

2021-01-31

Kommunikations-
avdelningen

Kommunikations-
avdelningen, Av-
delningen for Kun-
skapsstyrning for
socialtjé@nst

Avdelningen for
Kunskapsstyrning
for socialtjanst

Kommunikations-
avdelningen

Avdelningen fér
Kunskapsstyrning
fér hdlso- och sjuk-
varden

Avdelningen fér
Kunskapsstyrning
for hdlso- och sjuk-
varden

Avdelningen fér
Kunskapsstyrning
f&r socialtjanst

Rattsavdelningen,
Avdelningen fér
Kunskapsstyrning
for socialtjanst

Avdelningen for
Kunskapsstyrning
for socialtjanst
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Bilaga 3

Alder pa& barn och ungdomar som har medverkat i projektet
Enkaten tillater att flera svar markeras.

Antal Procent
0-5ar 0 0%
6-12ar 3 33%
13-17 ar 6 67%
18-20ar 8 89%
Total 9 189%

Datainsamlingsmetod som har anvants i projektet

Enkaten tillater att flera svar markeras.

Antal Procent

Enkat 3 30%
Intervju 3 30%
Fokusgrupp 2 20%
Hearing 0 0%

Workshop 1 10%
Annan, vilken: 4 40%
Total 10 130%

Oppna svar - Annan, vilken: (4)

- Filmer i marknadsforingssyfte.
- Referensgrupp
- Standardiserad bedémningsmetod
- Bade intervjun och enkéten sker via personligt mote med barnet.
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